Pravni kontext uzemniho planovani
v hlavnim meste

Zakladni pravni, socialni a spoleCenské funkce
uzemniho planu. Problemy spjate s jeho
prijimanim.
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Klicova odlisSnost uzemniho planu
(jiné UPD) od jinych regulativu
» Je regulativ jako mnohé jiné (zakon, vyhlaska,
cenovy predpis, technickad norma, jizdni rad)

« Od ostatnich regulativll se zasadné lisi

- zékonu, vyhlasek, technickych norem je nekone¢né
mnoho a kazdy normativni akt reguluje jednu uzkou
oblast zam

- Uzemni plan zohlednuje zajmy stavebni, urbanisticke,
dopravni, bezpecnostni, obranné, ochranng,
ekonomické, hygienicke, komunikacni, infrastrukturni,
vzdelavaci, socialni a mnoho dalSich



Uzemni plan

 Je klicovym urbanistickym faktorem rozvoje mesta

e Je vyznamnym dlouhodobym ekonomickym faktorem
rozvoje mesta,; z hlediska budouci funkce mésta

« Je vyznamnym prechodnym ekonomickym faktorem
(stavebni Cinnost)

« Je klicovy regulativ mnoha zajmu (stavebni ¢innosti,
ochrana prirody a krajiny, pece o verejny prostor)

» Je CasteCcnym arbitrem mezi témito zajmy
» Je vysledkem slozité pravni a i demokratické procedury



Uzemni plan v proménéch ¢asu

« Uzemni planovani existuje na Gzemi Prahy od
stredoveku

» Uzemni planovani je proces kontinualni a
nepretrzity

« Uzemni planovani je proces, ktery se zasadné
meni; zakladni zmeéna je demokratizace
prijimani plant a zmén s respektem k
postavenému (i to je novinka)



Uzemni plan v 21. stoleti

NejintenzivnéjSi zmeény doznalo Uzemni planovani v 21. stoleti;

kliCove faktory (pofadi nahodné):

« Emancipuji se skupiny se zajmem o verejny prostor (zatim nizka
profesionalizace)

Profesionalizuji se skupiny se zajmem o ochranu prirody a krajiny

Emancipuji se mistni ochranarské a majetkove zajmy

Etabluje se stavitelsky podnikatelsky sektor a vytvari se reguléerni
konkurencni prostredi

Vzrusta poptavka po infrastrukturnim napojeni na globalni
ekonomicke a dopravni struktury; integrace do EU, odpoved na
obecnou ekonomickou globalizaci



ey @ S
Architekti a pravnicl

Stoupajici zajem o prosazovani zajmu vzbuzuje poptavku po
hledani arbitrQ

Uzemni plany se stavaji Gastym ter¢em zalob
Uspésnych zalob; vytvaii se celé odvétvi prava

Pravidla se zpresnuji a zpfisnuji, klade se duraz na
transparentnost, informovanost, demokratickeé procedury,
ochranu zivotniho prostredi participaci verejnosti, ochranu
vlastnickych prav (mnohdy protichlidné zajmy)

Soudy vyzaduji odtivodnéni volby mezi protichGdnymi zajmy

Soudy nerozhoduji ve véci, necCini klicove volby, ale chtéji to
obcich Ci organech verejné spravy



Praha v 21. stoleti

* Posledni Uzemni plan pochéazi z roku 1999

» VVychazi ze zcela jinych spolecenskych, pravnich
a politickych podminek

* Byl mnohokrat a neprehledné ménen (ve vinach)

* Mnozstvi zmen vyvolava otazky o tom, jestli je
zachovana néjaka puvodni koncepce

» Jevi se jako zastaraly; pravo predepisuje novy
uzemni plan



Prazsky uzemni plan v prostoru

Praha je atypicka:
Vysokou koncentraci zastavby; v CR neni vétsi sidlo,
ale pravni Uprava to (prakticky) nezohlednuje
Stalym rozvojem (ven i dovnitr)
Charakterem dopravni krizovatky (je uprostred)

Ekonomickou atraktivitou a ekonomicky
nevyjadritelnou prestizi

Je soucasne krajem a potyka se dvema urovnemi
uzemne planovaci dokumentace, aniz by to melo
vecne opodstatneni



Vstupni podminky soucasne situace

Praha usiluje o prijeti nového uzemniho planu a do tohoto procesu
vstupuji vSechny drive zminene faktory:

> mnohem vySSi zdjem a tlak ze strany mnoha aktérli (ekologové,
aktivisti, urbanisté, podnikatelé, dopravci, okolni kraje, stat, rlzna
ministerstva: Zivotni prostredi, doprava, mistni rozvoj, priumysl)

- relativné vysoka diskontinuita

- profesionalizace tlaku, nebyvaly tlak skrze pravni prostredky,
hrozba soudnich pfezkum( a podobné folkl6rni prvky

- obtizné postaveni kraje a obce sou¢asné, problém ZUR, tlak na
flexibilitu a souCasne na rigiditu dvoustupnoveho rozhodovani
ZUR/UP



Role prava v regulaci procesu prijimani

* V soucCasnosti vyznam procedury prijeti stoupa
(pozadavek oSetfeni vSech zajmu, participace a
demokratizace)

* Pravo by melo byt ve vztahu vecnemu obsahu
neutralni (s vyhradou Cl. 6 a 7 Ustavy)

« Mélo by garantovat pravni jistotu aktéru (proceduralni)

« Mélo by garantovat pravni jistotu adresatu planu
(vécnou, po prijeti)

 Nemélo by byt arbitrem koncepci a zajmu



Dusledky sou€asné situace

» Zesileny a nepredvidatelny tlak na souCasnou obsluznou strukturu
(IPR/magistrat)

« Mnohem vysSi pozadavky na zpracovani mnohem vétsiho mnozstvi tkold,
komunikacnich roli, vstupnich pozadavku

« KoncepcCni strety

e Zajmove strety

* Mocenske stiety

« Mateni pojmd

* Nestiha se (a neni divu)

« Ztraceni v Case (tlak na rychlost; potfeba kontinuity a Casového prostoru,
stfidani politické reprezentace, analogie s legislativou a implementaci)



Vychodiska soucasné situace

OdliSeni odborneho od politickeho
OdliSeni odborneho od pravniho
Odliseni politického od pravniho

Dlraz na skute¢nost, Ze Uzemni plan je

- politické rozhodnuti

- naplnéné odborné zpracovanym obsahem (na zakladé politického
rozhodnuti)

- v ramci pravnim, respekt ke kontextu a odtvodnéni
Odstup, zvolnit, hloubéji se ponorit
Komunikovat, komunikovat, komunikovat, naslouchat
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