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Cesko-slovenska
advokatni kancelar

s mezinarodnim
dosahem

Postaveni cirkvi z pohledu
zakona o ve rejnych zakazkach

28.3.2013

Nejvé}éi pravnicka firma Klienty nejlépe hodnocena Nejvé}éi pravnicka firma 1. misto v poctu realizovanych 1. misto mezi domacimi
v Ceské republice pravnicka kancelar v Ceskeé republice fazi a akvizic v Ceské republice pravnickymi firmami
v Ceské republice (2011) a vychodni Evropé (2010)
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Relevantni pravni Uprava a zkratky

v

e ZOMVC = zakon ¢&. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a
nabozenskymi spole¢nostmi a o zméné nékterych zakonu (zakon o majetkovem
vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spoleénostmi)

v

e ZoHZC = zé&kon ¢. 218/1949 Sb., o hospodarském zabezpeceni cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti statem

o ZoC = zékon ¢&. 3/2002, Sbh., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a
nabozenskych spoleCnosti a o zméné nékterych zakonu (zakon o cirkvich a
nabozenskych spoleénostech)

e ZVZ =zékon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
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Otazka naplnéni definice verejného zadavatele dle ZVZ

Dle ustanoveni § 2 pism. d) ZVZ je ve rejnym zadavatelem :

pravnicka osoba, pokud

1. byla zalozena ¢i zfizena za ucelem uspokojovani pot reb
verejneho zajmu , které nemaji prumyslovou nebo obchodni
povahu, a (zaroven)

2. je financovana p fevazné statem C¢i jinym verfejnym zadavatelem
nebo je statem ¢i jinym vefejnym zadavatelem ovladana nebo stat
Ci jiny verejny zadavatel jmenuje i voli vice nez polovinu ¢lenu
Vv jejim statutarnim, spravni, dozor¢im ¢i kontrolnim organu
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Rozhodovaci praxe UOHS pfed narovnanim s cirkvemi (1/2)

PFed pFijetim ZoMVC se UOHS zabyval otazkou postaveni cirkvi jako vefejnych zadavatelt dvakrat:

postaveni Farniho sboru Ceskobratrské cirkve evangelické v Praze 1 (S200/2009, resp. R162,163/2009) —
dovozeno, Ze e vefejnym zadavatelem

. verejny zajem - dovozen:
. §15a/4 ZoC - obecné pros’pé§né ¢innost charitativni, socialni nebo zdravotnicka (vydéle¢na
¢innost jen doplnkové) — dle UOHS ve vefejném zajmu
. Nalez US &.j. 4/2003 — kol cirkvi nelze redukovat na pouhgé vyznani urCité nabozenské viry, ale i
¢innost charitativni, humanitarni a obecné vzdélavaci — dle UOHS ve vefejném z4jmu
. odkaz na rozsudek ESD ¢.j. C-360/96 — poskytovatel nehradi vesSkeré naklady sluzeb cirkve, jiny
zpusob poskytovani nez od béznych podnikatel(
. cirkevni zfizeni a cirkevni fady — péce o potfebné, nemocné a slabé
. finan&ni spolut¢ast statu Ize povazovat za jeden z ukazatell vefejného zajmu
. financovani statem/ve fejnym zadavatelem - nedovozeno:
. §27/4 ZoC — pfijmy tvofeny dotacemi
. dle UOHS — ve vztahu k jednotlivému Géetnimu obdobi + samostatné pravnické osobé (cirkev -
dovozeno vs. farni sbor - nedovozeno)

. dle UOHS - Inejsou rozhodné d uGvody financovani ale zp Gsob! x blize argumentacné
nepodloZeno

. ovladani statem/ve fejnym zadavatelem - dovozeno:

. otazka, zda farni sbor ovladan cirkvi (u cirkve totiz dovozeno, Ze ve fejny zadavatel z d Gvodu
financovani ve vySi vice nez 50% v daném roce )

. dle ESD &.j. C-237/99 — pojem ,,ovladani“ SirSi ve smyslu ObchZ — napf. pravidla, kterymi se musi
pfi své Cinnosti Fidit + pravomoc ¢init opatfeni, pokud jsou poruSovana — synodni rada a synod
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Rozhodovaci praxe UOHS pfed narovnanim s cirkvemi (2/2)

postaveni Rytifského Fadu kFizovnikG s ¢&ervenou hv ézdou (S208/2009) — dovozeno, Ze neni_verejnym
zadavatelem

. verejny zajem - dovozen:

. dle Konstituce — uc¢elem je duchovni poslani, pastorace a charita a ukolem je péce o nemocné,
potfebné a chudé (bez blizSi argumentace)

. financovani statem/ve fFejnym zadavatelem - nedovozeno:
. na dany rok nedovozeno
. ovladani statem/ve Fejnym zadavatelem - nedovozeno:

. dle ESD, ¢.j. C-237/99, €.j. C-306/97 — podminka splnéna, pokud ma stat byt jen nepfimy vliv na
rozhodovani o zadavani zakazek

. nedovozeno — fad podléha pfimo Svatému stolci (Vatikanu), tj. nikoliv ve  fejnému zadavateli ,
za kterého by mohla byt povazovana pravnicka osoba Rimskokatolické cirkev v CR)
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Protiargumenty ve vztahu k rozhodovaci praxi UOHS

« vefejny zajem:
e Ustavné zarucené pravo cirkve na samospravu a svobodu nabozenského
vyznani — rozhodovaci praxe v Némecku!
« Nalez US §.4/2003 Sb. — cirkve pfedstavuji soukromopravni korporace

o zvlastni prava dle § 7/1 ZoC - neni autoritativni zmocnéni, ale vyraz
svobody nabozenského vyznani a jeho projevu, nejedna se o povéreni
cirkvi ur€itym Okolem — stat se své povinnosti zajistit tyto cinnost
nezprostuje

« financovani statem/ve fFejnym zadavatelem

e statni pfispévky nepredstavuji financovani statem®, ale zavazek statu
zajistit zakladni provozni potfeby cirkve 2z duavodu znemoZzZnéni
ekonomické sobéstacnosti po odnéti majetku

« ovladani statem/ve fejnym zadavatelem

e Ustavné zarucené pravo cirkve na samospravu a svobodu nabozenského
vyznani

+ dosud nefe3eno soudn & — pouze pied UOHS
I
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Otazka zm ény pohledu na financovani cirkvi:

e § 15 ZoMVC — tzv. finan €ni nahrada po dobu 30 let
 dle davodové zpravy:
» nahrada za plvodni majetek, ktery nemuaze byt vydan
* ma umoznit vytvoreni hospodarské zakladny pro trvale udrzitelné samofinancovani
= dle naSeho nazoru by neméla byt posuzovana jako dotace statu

 § 17 ZoMVC - tzv. p Fispévek na podporu €innosti po dobu 17 let (ve vySi dle ZoHZC v roce
2011)

 dle davodové zpravy:
e UCelem je ,umoznit pfizpusobit se nové ekonomické situaci, kdy stat nefinancuje
jejich duchovni, ani jim nep Fispiva na Uhradu dalSich ndklad G“
» systém pfimého financovani ,umoZznoval pfimou hospodéarskou kontrolu statem*
» soucasti majetkového vyporadani je ,opusténi principu financovani platd duchovnich a
dalSich vydaju registrovanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti ze statniho rozpoctu*
= dle naSeho nazoru by nemél byt posuzovan jako dotace statu

x bude zélezet na vykladové praxi UOHS a soudt
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Exkurz: naplnéni definice ,dotovaného zadavatele*®

Dotovany zadavatel (viz § 2 odst. 3 ZV2)

osoba, ktera zadava verejnou zakazku hrazenou z vice nez 50% z
penéznich prostfedkll z verejnych zdroj G nebo pokud penézni
prostfedky poskytnuté na verejnou zakazku z téchto zdroju presahuji
200 mil. K ¢

 zde neni nutny verejny zajem jako u verejného zadavatele

o v pfipadé poskytnuti klasické dotace napf. z fondu EU i pokud by byl
pfipadné povazovan prispévek na podporu ¢innosti jako ,prostfedky z
vefejnych zdroju*

 potfeba rozliSovat, ,jaké penize“ pouzity na danou zakazku (vynata by
napf. byla oprava kostela financovana vyhradné z daru véficich)
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Déekuji za pozornost!

JUDr. Petr Kadlec, partner
petr.kadlec@havelholasek.cz
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