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Diskriminacéni podminky u verejnych zakazek u VVZ na architektonické sluzby a projekty staveb

Aplikace ZVZ na sluzby architektl a projekty staveb je obecné diskutabilni — ucelem
zpracovani PD neni ziskat ,hromadu papiru®, nybrz podle dokumentace dokoncCena
stavba. Nejlevnéjsi projektova dokumentace neznamena i dle ni nejlevneji provedenou

v v/

Zadavani zhotoveni PD ve verejném sektoru samozrejme musi byt podle ZVZ. Ponechme
stranou architektonické soutéze (kterych je Zalostné malo), pokud je nutné vybirat podle
kritérii cena, termin a spinéni kvalifikaCnich podminek, tak by soutéz méla byt nastavena
tak, aby zadavatel dostal co nejvyssi pocet relevantnich hodnotitelnych nabidek.

Podminky, nastavované zadavateli, velmi ¢asto okruh moznych uchazecu omezuiji, a to
jak zbyteCné prisnymi kvalifikacnimi kritérii, tak i neakceptovatelnymi smluvnimi
podminkami ¢i nepruhlednym a nejasnym zptsobem hodnoceni.
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Diskriminacéni podminky u verejnych zakazek u VVZ na architektonické sluzby a projekty staveb

Celkové muj soukromy odhad je — cca 70% VZ na ,Sluzby architektt, technické
projektovani etc. (CPV 710xxx, 712xxx, 713xxx, 714xxx) je zadavano tak, ze zbyte¢né
omezuje okruh uchazecu.

Jde o rlzna omezeni, nadbyte¢né pozadavky a diskriminacni podminky; vSe se prolina od

 podminek, které nejsou v rozporu s ZVZ (snad jen §6 — transparentnost, rovné
zachazeni a zékaz diskriminace), ale omezuji okruh potencialnich uchazecu,

* pres zdanlive rozumné, ale pri blizSim prozkoumani se zakonem neladici, az po
« podminky, které jsou jednoznacne v rozporu s ZVZ nebo jinymi zakonnymi normami.

Rozbor dale uvedeny se zameruje na architektonicke a souvisejici sluzby, ale v jinych
oborech je to podobné.
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Diskriminacéni podminky u verejnych zakazek u VVZ na architektonické sluzby a projekty staveb
Kvalifikacni kritéria:

zbytecné vysokeé pozadavky na reference - piehnané - pro stavbu kdiny
na dvore obecniho Uradu je vyzadovano dolozeni alespon dvou staveb v rozsahu
atomové elektrarny, Casto jesté s pozadavkem na obdobné reference vSech ¢lenu
tymu. Zvlasté u nékterych druhu staveb jsou pozZadavky na reference nastaveny tak,
Ze je m{iZe splnit jen jedna dvé firmy v CR (trh zde je maly). U té atomové elektrarmy
to ma opodstatnéni, ale u naprosta vétsina VZ takové opodstatnéni postrada.
Typicky:

* nemocnice — alespon dvé nemocnice s investicnimi naklady nad 500M +

projekty zdravotnickych zarizeni musi Cinit alespon 65% obratu

 nadrazi - pro projektovani nadrazni budovy je pozadovana zkusenost se

stavbou na draze u nékolika ¢lenu tymu

» pozadavek na zkusenost s budovou certifikovanou jako ,,zelenou

budovu® v systémech LEED, BREEAM nebo GSBC, aniz by pak pro viastni

stavbu byl takovy certifikat pozadovan (takovych budov je v CR osm,

nekteré starsi tfi let)
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Diskriminacéni podminky u verejnych zakazek u VVZ na architektonické sluzby a projekty staveb
Kvalifikacni kritéria:

zbytecné vysokeé pozadavky na reference - piehnané - pro stavbu kdiny
na dvore obecniho Uradu je vyzadovano dolozeni alespon dvou staveb v rozsahu
atomové elektrarny, Casto jeSté s pozadavkem na obdobné reference vSech Clenu
tymu. Zvlasté u nékterych druhu staveb jsou pozZadavky na reference nastaveny tak,
Ze je m{iZe splnit jen jedna dvé firmy v CR (trh zde je maly). U té atomové elektrarmy
to ma opodstatnéni, ale u naprosta vétsina VZ takové opodstatnéni postrada.
Jeden z nejnovéjSich pfikladl — stavba (zfejmé) garazi v centru Prahy s poZzadavkem
na:

 2x DUR stavby za 100M K¢ pam. chranény objekt (nebo zéna)

 1x DSP stavby za 100M KC pam. chranény objekt (nebo z6na)

 1x DPS stavby za 100M KC pam. chranény objekt (nebo zdna)

 1x DSP hloubkové stavby vC parkovaciho zakladaCe, pam. chranény

objekt (nebo zona) — vSe v poslednich tfech letech

tato kombinace — rozumna jen zdanlive — eliminuje 99% potencialnich
uchazecu (stacilo by aby pam. chranény objekt byl jen u 1x hloubkova
stavba se zakladaCem je v zone i mimo ni stejna, proc 2x DUR?)
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Diskriminacéni podminky u verejnych zakazek u VVZ na architektonické sluzby a projekty staveb
Kvalifikacni kritéria:

omezeni dokladani referencénich projektt na 3 roky - jinymi slovy to
znamena, ze pokud uchazecC projektoval podobnou stavbu pred Ctyrmi nebo péti lety,
tak uz to neumi.

Vzhledem k velmi dlouhé dobé navrhovani, povolovani a nasledné vystavby — u
staveb od nakladd 100 mil K& se jedna o roky — a vzhledem k velmi omezenému
poctu referenénich typu staveb (typicky nemocnice, knihovny, divadla, kterych se v
CR stavi nékolik za deset let), je takové omezeni velmi diskriminujici

V této souvislosti bude zajimavé sledovat, jak se budou dokladat reference na
planovanou dostavbu Temelina

Stpvebni
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Diskriminacéni podminky u verejnych zakazek u VVZ na architektonické sluzby a projekty staveb
Kvalifikacni kritéria:

prehnana kvalifikace - jak uchazece o VZ, tak i jeho subdodavateld.

Podle autorizaéniho zakona mUze autorizovany architekt nebo autorizovany inzenyr
pro pozemni stavby autorizovat a tedy zpracovavat prakticky vse, pozadavky byvaji
pfehnaneé prisné — u jednoduchych staveb byva pozadavek dolozit autorizované
inzenyry na vSechny profese (aniz by bylo pozadovano dolozeni ,zkusenosti®). Pritom
povinnost, aby jednotlivé Casti dokumentace autorizovala osoba s opravnénim pro
pfislusny obor, uklada autorizacni a stavebni zakon — jedna se tedy o zcela zbyteCny
pozadavek.

Podobné jsou piehnané pozZadavky na pocty vlastnich zaméstnancl — na zakazky,
ktere Ize efektivné zpracovat v pétiClenném tymu (to se tyka i beznych staveb kolem
150 Mil KC) se pozaduje firma s padesati lidmi. Lze pochopit obavu z vypadku
nékterého Clena tymu a nutnost jeho nahrady, ale osm az deset vlastnich
zaméstnancul zvladne prakticky cokoli.
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Diskriminacéni podminky u verejnych zakazek u VVZ na architektonické sluzby a projekty staveb
Kvalifikacni kritéria:

dokladani subdodavatelu — celkem zbytetna povinnost dokladat téméf
vSechny subdodavatele aniz by byl soucasti pozadavek na dolozeni zkuSenosti s
typem stavby (povinnost, aby dokumentaci autorizovala osoba s pfisluSnym
opravnéenim je dana jinou zakonnou normou, pozadavek je pak zbytecCny).

Dale jsou to omezeni na zbytecné nizké % subdodavek - je jasné, ze se zadavatel
snazi, aby vitéz tendru nerozdal celou zakazku subdodavatelum, ale v oblasti sluzeb
architektl je (v navaznosti na fazi PD) procento SD i nad 50% zcela obvyklé, vétSina
architektonickych kancelari projektanty profesi resi subdodavkou. Omezeni na 30% i
méné jen zbyteCné snizuje okruh moznych uchazecu

pozadavky na obrat — nékdy nasobné vy3si, nez kolik by odpovidalo rozsahu
zakazky - primerené je u mensich zakazek trojnasobek, u vetsich max. dvojnasobek.
Na druhou stranu — v nékterych pripadech je pozadovan obrat nesmysiné nizky — je-li
pozadovana reference alespon 3 stavby za 150M za posledni 3 roky, tj honorar cca 15
Mil. KC a zaroven obrat 4,5 Mil. KC celkem za dve ucetni obdobi, je néco Spatne. Dtto
pojisténi, vyzadovat pojisténi vyssi nez jsou planované naklady stavby, také neni v
poradku.
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Diskriminacéni podminky u verejnych zakazek u VVZ na architektonické sluzby a projekty staveb
Kvalifikacni kritéria:
pozadavek na ISO 9000, 14000, 18000, 27000 — management kvality,

environmentalni management, management BOZP a fizeni bezpeCnosti informaci
Projektovani je vazana Cinnost, provadéna dle Autorizacniho zakona, Stavebniho
zakona a jeho provadécich vyhlasek, dale pak i podle stavovskych predpist CKA a
CKAIT. ISO — jakékoli - je nadbyteéné. Sice nesmysIng, ale ziejmé v souladu s ZVZ
muze byt ISO 9000, kdyz néktera Cinnost neni dle autorizacniho zakona a ,je tfeba je
zkoordinovat”.

Oddvodnény pozadavek na ISO 14000 si Ize u nasi profese jen tézko predstavit (tfidit
papir), ostatni ISA jednak zakon neumoznuje — rozpor s §6 ZVZ (zakaz diskriminace)
a §56, odst. 2 ZVZ (lze pozadovat pouze taxativné vyjmenované doklady, mezi které
ISO 18000 a 27000 nepatfi) — a jednak jsou nadbytecné.

Obecné — pozadavky na ISO jsou naduzivany a zejména u vazanych zivnosti
zbytedné — i pres rozhodnuti UOHS
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Diskriminacéni podminky u verejnych zakazek u VVZ na architektonické sluzby a projekty staveb

Smluvni podminky:

vyrizeni autorskych prav pievedeno na uchazece — bézné se stava, ze
podminkou tendru je vyrizeni autorskych prav, resp. zajisténi licence, s tim, kdo
zpracovaval predchozi stupen (dolozit je potfeba originalem smlouvy) — jednoznacne
diskriminacni, pfedchozi zpracovatel muze uc€inné blokovat svoji konkurenci, Cili
rozpor s §6 ZVZ

nesplnitelné podminky - ¢asové &ijinak - tj. je pfedpoklad spinéni jen u toho,
kdo uz to ma rozpracované nebo hotové (pozadovano je zpracovani napr. rozpoctu
pred vypracovanim projektu — coz z podstaty technologie zpracovani PD neni mozné
navic v nesplnitelnych terminech — tfeba pét dni).

Dale a velmi obvykle - pri projednavani a ziskavani uzemniho rozhodnuti, resp.
stavebniho povoleni jsou béZné poZzadovany terminy kratsi, nez jsou Ihuty vyplyvajici
z pfislusnych prepisu, dle kterych Gzemni/stavebni fizeni probihaji a které nelze ze
zakona zkratit.
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Diskriminacéni podminky u verejnych zakazek u VVZ na architektonické sluzby a projekty staveb

Smluvni podminky:

nerovné pokuty - bézné se davaji pokuty zhotoviteli za nesplnéni terminu v fadu
desetitisicti denné, objednateli za nezaplaceni téhoz stokoruny — rozpor min.
s obchodnim zakonikem, zfejmé i s ZVZ

splatnosti nad 30 dni - stat a vefejna sféra by neméla platit pozdgji, ¢asto je
splatnost (nebo vlastné zaplaceni viibec) vazana na schvaleni v ramci riznych
operacénich programu a neni zfejmé kdy (a zda) vibec bude pinéni VZ zaplaceno

pozadavek na pouziti nékterych systému — zejména pro zpracovani
rozpoctd je pozadovano zpracovani v systému URS, nékdy RTS. Kvalitu téchto
rozpoctarskych programu nechme stranou, nicméné jedna se o soukromé akciové
spole€nosti, povinné vyuZiti jejich systému diskriminuje ty, ktefi pracuji s jinymi
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Diskriminacéni podminky u verejnych zakazek u VVZ na architektonické sluzby a projekty staveb

Hodnoceni:

Hodnoceni, kritéria — pokud jsou vicekriterialni tendry, také vedle ceny se ¢asto
objevu;ji vyse smluvni pokuty (klidné s vahou 40%, mame dolozenu soutez, kde
vyhrala nabidka s vyssSi smluvni cenou, ale pokutou, ktera jiz po tfech dnech prevysila
nabidkovou cenu), nebo vagni ,plan jakosti® Ci ,kvalita navrhu vypracovani a
harmonogramu vypracovani projektové dokumentace....“(30%) —

pokud se PD nezpracovava proto, aby zadavatel vydelal co nejvice na smluvnich
pokutach, tak objektivné hodnotitelné jsou pouze termin a cena — ostatni je v rozporu
s §6 ZVZ (transparentnost), §44 ZVZ (zplusob hodnoceni dle kritérii) a §78 ZVZ (musi
byt jasné, co je hodnoceno dobre a jak)

Splatnost kritériem - stat a vefejna sféra by obecné neméla platit pozdéji nez 30
dni, jako kritérium s vahou 15 % je vyslovené nemoralni
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Diskriminacéni podminky u verejnych zakazek u VVZ na architektonické sluzby a projekty staveb

Hodnoceni:

Losovani u VVZ na PD obecné — nesmysIné, vybirat by se mélo podle ceny
eventualné terminu — odivodnéni slozitosti a tudiz nutnosti omezit poéet uchazecu
nemaji opodstatnéni, ta nejhorsi prace (1. kontrola spravnosti kvalifikacnich dokladu)
se stejné musi udélat, srovnani ceny, event. terminu uz asi tak pracné nebude (kvalita
,navrhu vypracovani a harmonogramu vypracovani projektové dokumentace® jiz byla
zminéna a hodnotit ji ani nelze.

obecné vyuzivany relativné malo — jen omezuje moznost ziskat nejvyhodnejsi
nabidku.
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Diskriminaéni podminky u verejnych zakazek u VZ na architektonické sluzby a projekty staveb

Dékuji za pozornost.
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