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Public Public PrivatePrivate PartnershipPartnership
jako efektivnjako efektivníí nnáástroj budovstroj budováánníí a provozova provozováánníí veveřřejnejnéé infrastrukturyinfrastruktury

VladimVladimíír Sloup r Sloup –– výkonný výkonný řřediteleditel
Asociace pro podporu projektAsociace pro podporu projektůů spoluprspoluprááce vece veřřejnejnéého a soukromho a soukroméého sektoruho sektoru
www.www.asociacepppasociaceppp..czcz
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Asociace PPPAsociace PPP
ČČlenovlenovéé www.www.asociacepppasociaceppp..czcz



3

PPP = Public PPP = Public PrivatePrivate PartnershipPartnership

Základem PPP projektu je dlouhodobý smluvní
vztah, ve kterém veřejný a soukromý sektor 
vzájemně sdílejí užitky a rizika vyplývající ze 
zajištění veřejné infrastruktury nebo veřejných 
služeb. Výhodou PPP je sloučení zkušeností, 
znalostí a dovedností obou sektorů a přenesení
odpovědnosti za rizika na sektor, který je dokáže lépe 
řídit.
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Jak zapadJak zapadáá PPP PPP 
do systdo systéémmůů veveřřejnejnéého zadho zadáávváánníí

Specifika a charakter odlišující PPP od klasického schématu realizace veřejných zakázek:
• Dlouhodobý smluvní vztah o poskytování služby.
• Veřejný sektor definuje co chce, nikoliv jak toho dosáhnout.
• Není nutné zbytečně hromadit majetek na straně veřejného sektoru.
• Vyvážený převod rizik na privátní sektor, které obvykle nese veřejný.
• Aktivní úloha provozovatele již do fáze příprav a výstavby. 
• Přirozená kooperace zhotovitele, provozovatele a financující instituce do projektové

společnosti či hlavního dodavatele.
• Veřejná soutěž.

Platební mechanismy, stát/uživatelé - dodavatel:
• poplatek za dostupnost infrastruktury
• přímý výběr od uživatelů = reálné mýto 
• poplatek dle počtu uživatelů a poptávky = stínové mýto
• kombinace
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Jak zapadJak zapadáá PPP do vePPP do veřřejnejnéého zadho zadáávváánníí
Public Public PrivatePrivate PartnershipPartnership

• Využití zdrojů a schopností privátního sektoru při 
zajištění veřejné infrastruktury nebo veřejných služeb.

• Realizuje se komplexní řešení celého životního cyklu 
projektu.

• Přesun kompletačního rizika na projektové společnosti.
• Odsun od definice vstupů k definici výstupů. 
• Zamezuje se klasickému dělení zakázek.
• Vyvážené rozdělení rizik.
• Úzké zapojení bank do kontroly fungování dodavatele
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KlKlííččovovéé parametry  = parametry  = KONZISTENCE A KONCEPKONZISTENCE A KONCEPČČNOST  NOST  
z pohledu privz pohledu priváátntníího sektoru ho sektoru 

Klíčové parametry infrastrukturních projektů
• Projekty vycházející ze strategie zadavatele, jednoznačně

popisující potřebu dané infrastruktury či služby.
• Dostatečné zkušenosti s obdobnými projekty.
• Studie proveditelnosti porovnávající životní cyklus projektů

a jejich procesní způsoby realizace = hodnota za peníze.
• Veřejná soutěž ověřující tržní cenu dodávky.
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VyuVyužžititíí principu PPP principu PPP 
Public Public PrivatePrivate PartnershipPartnership

• Prakticky ve všech vyspělých i rozvojových zemích
• Široké množství smluvních i institucionálních typů
• Teritoriálně i odvětvově vyzkoušené

• Využití konceptu zejména:
– Doprava - silnice, tunely, mosty
– Administrativní kapacity – budovy úřadů, soudy
– Školství – komplex budov, koleje, všechny úrovně škol
– Utility – odpadové hospodářství, energie, vodárenství, 

technické služby měst
– Zdravotnictví – nemocnice, laboratoře
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VVěřěřejnejněě
SoukromSoukromáá
PartnerstvPartnerstvíí

Public Public PrivatePrivate PartnershipPartnership

VeVeřřejnejnéé zadzadáávváánníí

Rozsah Rozsah ččinnostinnostíí dodavateledodavatele

CZKCZK

StStáátntníí organizace, porganizace, přřííspspěěvkovvkovéé,,
ovlovláádandanéé spolespoleččnostinosti

ProvoznProvozníí smlouvysmlouvy
ÚÚdrdržžbaba

ProjektovProjektováánníí, výstavba, výstavba

ProjektovProjektováánníí, výstavba, provoz, výstavba, provoz
financovfinancováánníí, vlastnictv, vlastnictvíí

NNáákup, provozkup, provoz
financovfinancováánníí, vlastnictv, vlastnictvíí

KonceseKoncese

PrivatizacePrivatizace



11

Typy PPP projektTypy PPP projektůů
obecnobecnéé principy pouprincipy použžitelnitelnéé pro administrativnpro administrativníí budovy budovy úúřřadadůů

Návrh a výstavba (D&B)
• Soukromý sektor provede návrh a výstavbu tak, aby byly 

splněny specifické podmínky veřejného sektoru, a to často za 
pevnou cenu, takže riziko překročení nákladů se přenese na 
soukromý sektor. 

Provoz a údržba (O & M)
• Soukromý provozovatel provozuje na základě smlouvy objekt 

po vymezené období. Majetek zůstává ve vlastnictví veřejného 
subjektu. 

Výstavba, provoz a převod (BOT)
• Soukromý subjekt obdrží koncesi za účelem financování, 

výstavby a provozu objektu na vymezené období, během 
něhož zůstává objekt ve vlastnictví veřejného sektoru.
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Typy PPP projektTypy PPP projektůů
obecnobecnéé principy pouprincipy použžitelnitelnéé pro administrativnpro administrativníí budovy budovy úúřřadadůů

Výstavba, vlastnictví, provoz a převod (BOOT)
• Soukromý subjekt obdrží koncesi za účelem financování, 

návrhu, výstavby a provozu objektu na vymezené období, po 
jehož uplynutí je vlastnictví převedeno na veřejný sektor.

Návrh, výstavba, financování a provoz (DBFO)
• Soukromý sektor provede návrh, financování a výstavbu objektu 

na základě dlouhodobé koncesní smlouvy a provozuje objekt po 
dobu trvání koncese. Soukromý partner převede odpovědnost 
za provoz na veřejný sektor na konci koncesního období. 

Výstavba, vlastnictví, provoz (BOO)
• Soukromý sektor zajistí financování, výstavbu a trvale vlastní a 

provozuje objekt. Veřejná omezení jsou definována v původní
smlouvě a prostřednictvím trvalé regulace. Pro řadu odborníků
tato forma nepředstavuje skutečný model PPP, protože se velmi 
podobá čistě soukromému způsobu řešení.
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3 projekty ve fázi OBC
4 projekty ve fázi Soutěže na dodavatele
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UkUkáázky z realizaczky z realizacíí PPP projektPPP projektůů
PilotnPilotníí PPP projekty v PPP projekty v ČČeskeskéé republice republice www.pppcentrum.czwww.pppcentrum.cz



14

PPP projekty PPP projekty 
na regionální úrovni v České republice

VeVeřřejnejnéé osvosvěětlentleníí ÚÚdrdržžba komunikacba komunikacíí

ÚÚdrdržžba zelenba zeleněě
OdpadovOdpadovéé hospodhospodáářřstvstvíí
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PPP projekty PPP projekty 
na regionální úrovni v České republice

VodnVodníí hospodhospodáářřstvstvíí
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PPP projekty PPP projekty 
na regionální úrovni v České republice

EnergetikaEnergetika
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PPP projekty PPP projekty 
na regionální úrovni v České republice

Regenerace Regenerace –– brownfieldsbrownfields
PrPrůůmyslovmyslovéé zzóóny, ny, greenfieldsgreenfields
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PPP projekty PPP projekty 
na regionální úrovni v České republice

-- facilityfacility management budovmanagement budov
-- veletrveletržžnníí areareáályly
-- sportovisportoviššttěě
-- parkoviparkoviššttěě
-- úútulky pro psytulky pro psy
-- odtahovodtahovéé sluslužžbyby
-- ddííllččíí zdravotnzdravotníí zazařříízenzeníí (p(přř.: .: kardiocentrakardiocentra))
-- dopravndopravníí autobusovautobusováá obsluobslužžnost krajnost krajůů
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UkUkáázky z realizaczky z realizacíí PPP projektPPP projektůů
KrajskKrajskéé a ma měěstskstskéé PPP projekty v PPP projekty v ČČeskeskéé republicerepublice

• Technické služby (veřejné osvětlení, svoz a likvidace 
komunálního odpadu, vodní hospodářství, údržba 
komunikací, údržba zeleně, …)

• Facility Management / EPC projekty
• Autobusová (železniční) dopravní obslužnost krajů
• Části zdravotnických zařízení, domovy pro seniory
• Letiště Brno Tuřany
• Parkoviště
• Regenerační projekty – Živá nádraží
• Informační systémy – www.isvzus.cz centrální

adresa uveřejňovací systém veřejných zakázek 



20

NNáámměěty Asociace PPPty Asociace PPP
na smysluplnna smysluplnéé a raciona racionáálnlníí infrastrukturninfrastrukturníí projektyprojekty

VytvoVytvořřeneníí modelových pmodelových přřííkladkladůů pro npro náásledujsledujííccíí oblast a vyuoblast a využžititíí
privpriváátntníího sektoru na bho sektoru na báázi PPP do infrastrukturnzi PPP do infrastrukturníích projektch projektůů::

SOCISOCIÁÁLNLNÍÍ SLUSLUŽŽBYBY
-- jako zjako zřřizovatelizovateléé vystupuje MPSV, kraje, mvystupuje MPSV, kraje, měěsta, neziskovsta, neziskovéé organizaceorganizace
-- mnoho typmnoho typůů zazařříízenzeníí ((úústupovstupovéé bydlenbydleníí, domy aktivn, domy aktivníího stho stáářříí, domovy pro   , domovy pro   
seniory, lseniory, lééččebny dlouhodobebny dlouhodoběě nemocných)nemocných)

-- komplikovaný systkomplikovaný systéém nenm nenáárokových dotacrokových dotacíí
-- nutnost plnohodnotnnutnost plnohodnotnéého zapojenho zapojeníí řřáádndněě akreditovaných privakreditovaných priváátntníích subjektch subjektůů
-- neexistence jednotnneexistence jednotnéé celorepublikovcelorepublikovéé ceny ceny 
-- nový znový záákon o socikon o sociáálnlníí ppééčči i 
-- provoz zaprovoz zařříízenzeníí na bna báázi zi facilityfacility managementu + managementu + „„clusteringclustering““
-- optimalizace vstupoptimalizace vstupůů, energie a obdoba EPC projekt, energie a obdoba EPC projektůů
-- 543 za543 zařříízenzeníí v v ČČR, drtivR, drtiváá ččáást dotacst dotacíí do vedo veřřejnejněě zzřřizovanýchizovaných
-- reference = Kanada, Velkreference = Kanada, Velkáá BritBritáánie, Nnie, Něěmecko, Francie, Island mecko, Francie, Island ……



21

NNáámměěty Asociace PPPty Asociace PPP
na smysluplnna smysluplnéé a raciona racionáálnlníí infrastrukturninfrastrukturníí projektyprojekty

VytvoVytvořřeneníí modelových pmodelových přřííkladkladůů pro npro náásledujsledujííccíí oblasti a vyuoblasti a využžititíí
privpriváátntníího sektoru na bho sektoru na báázi PPP do infrastrukturnzi PPP do infrastrukturníích projektch projektůů::

ŠŠKOLSTVKOLSTVÍÍ
-- v kompetencv kompetencíích krajch krajůů a ma měěstst
-- zzáákladnkladníí a sta střřednedníí šškolykoly
-- systsystéém m mandatornmandatornííchch výdajvýdajůů zzřřizovatelizovatelůů na investice a provozna investice a provoz
-- provoz zaprovoz zařříízenzeníí na bna báázi zi facilityfacility managementumanagementu
-- provoz nprovoz něěkolika kolika šškol jako celek kol jako celek „„clusteringclustering““
-- optimalizace vstupoptimalizace vstupůů, zejm, zejmééna energie a obdoba EPC projektna energie a obdoba EPC projektůů
-- mimomimo--šškolnkolníí aktivity a jejich podaktivity a jejich podííl na výnosechl na výnosech
-- reference = Nreference = Něěmecko, Nizozemmecko, Nizozemíí, Velk, Velkáá BritBritáánie, nie, ……
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UsnesenUsneseníí VlVláády dy ČČeskeskéé republiky republiky 
čč. 536 / 2007 z 23.5.2007. 536 / 2007 z 23.5.2007

Vláda rozhodla pokračovat v politice PPP, zahájené v roce 2004, která souvisí se 
začleněním PPP jako standardního nástroje veřejného zadávání.

Vláda ukládá ministrům a vedoucím ostatních ústředních orgánů státní správy:
• „Průběžně posuzovat použití PPP jako jedné z alternativ zajišťování

veřejných služeb“
• „Postupovat při přípravě a realizaci PPP projektů dle metodik publikovaných MF a    

MMR“

Další postup:
• Pokračování v pilotních projektech, iniciace dalších 
• Zpracováním metodik pověřeni MF a MMR
• Revize legislativy = ZVZ, KZ, daňové a účetní předpisy, insolvenční zákon
• ČSU = vytvoření klasifikace parametrů PPP projektů z hlediska zachycení v  

národních účtech - Eurostat
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PPP x klasickPPP x klasickáá veveřřejnejnáá zakzakáázkazka

Výsledek implementace PPP/PFI ve Velké Británii

Projekty, které přesáhly svůj rozpočet
- Tradiční způsob = 73 %
- PPP/PFI = 20 %

Projekty, které byly dokončeny se zpožděním
- Tradiční způsob = 70 %
- PPP/PFI = 24 %

Zdroj: NAO - Národní kontrolní úřad ve Velké Británii, 2005
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UkUkáázky z realizaczky z realizacíí PPP projektPPP projektůů
ZemZeměě s vysps vyspěělými systlými systéémy vemy veřřejnejnéého zadho zadáávváánníí

Závěry 
• International Monetary Fund
• Evropské komise
• National Audit Office UK

• Země vytipovány dle indexu CPI
transparentnosti veřejného zadávání

= vyspělé systémy veřejného zadávání využívají princip PPP
= projekty na centrální i regionální úrovni
= zvyšuje se transparentnost a kvalita procesu veřejných soutěží

Austrálie
Rakousko
Velká Británie
Kanada 
Německo
Nizozemsko 
Belgie
a další
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Aktivity Asociace PPPAktivity Asociace PPP
InternetovInternetovéé strstráánky nky –– obsah veobsah veřřejnejnéé ččáásti sti –– Dokumenty o PPPDokumenty o PPP
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PrPrůůzkum problematických oblastzkum problematických oblastíí

Za Za úúččelem zlepelem zlepššeneníí situace v oblasti PPP projektsituace v oblasti PPP projektůů::

1.1. OtevOtevřřenenéé ototáázkyzky

2.2. UzavUzavřřenenéé ototáázkyzky

3.3. OsobnOsobníí dotazndotaznííkk
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DDěěkujeme za pozornostkujeme za pozornost

www.asociaceppp.cz


