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DDůůvody novelizace v oblasti vody novelizace v oblasti 
ppřřezkumnezkumnéého ho řříízenzeníí

Implementace novImplementace novéé ppřřezkumnezkumnéé smsměěrnice rnice 
2007/662007/66

VylepVylepššeneníí zzáákona na zkona na zááklkladaděě dosavadndosavadníích ch 
zkuzkuššenostenostíí ss ppřřezkumným ezkumným řříízenzeníímm



Připravovaná novelizace Stavební fórum 11.11.2008 3

NovNováá ppřřezkumnezkumnáá smsměěrnice rnice 
2007/662007/66

HlavnHlavníí zmzměěnou je zavedennou je zavedeníí neneúúččinnostiinnosti
smluvsmluv na realizaci vena realizaci veřřejných zakejných zakáázekzek

ČČlensklenskéé ststááty musty musíí implementovat do implementovat do svýchsvých
prpráávnvníí řřááddůů do konce roku 2009do konce roku 2009
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NeNeúúččinnost innost 

HlavnHlavníím dm důůvodem vodem pro zavedenpro zavedeníí principu principu 
neneúúččinnosti je boj proti neleginnosti je boj proti nelegáálnlněě zadaným zadaným 
zakzakáázkzkáách zcela mimo evropskch zcela mimo evropskéé zadzadáávacvacíí
smsměěrnicernice..
VV rozsudku Stadt Halle Crozsudku Stadt Halle C--26/06 E26/06 Evropskývropský soudnsoudníí
dvdvůůrr vyslovil, vyslovil, žže pe přříímméé neoprneopráávnvněěnnéé zadzadáávváánníí
veveřřejných zakejných zakáázek je nejhorzek je nejhoršíším porum poruššeneníí prprááva va 
vv oblasti veoblasti veřřejných zakejných zakáázekzek..
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ZZáákladnkladníí rozsahrozsah neneúúččinnostiinnosti

neoprneopráávnvněěnnéé zadzadáánníí veveřřejnejnéé zakzakáázky zky bez bez 
ppřředchozedchozíího zveho zveřřejnejněěnníí v v ÚÚřřednedníím vm věěstnstnííku EUku EU

poruporuššeneníí odkladu uzavodkladu uzavřřeneníí smlouvy, pokud smlouvy, pokud 
toto porutoto poruššeneníí zbavilo uchazezbavilo uchazečče moe možžnosti nosti 
poupoužžíít pt přřezkumu a zezkumu a záároveroveňň dodoššlo k takovlo k takovéému mu 
poruporuššeneníí zadzadáávacvacíí smsměěrnice, kterrnice, kteréé ovlivnilo ovlivnilo 
momožžnost uchazenost uchazečče ze zíískat VZ skat VZ 
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ÚÚččinky ninky neeúúččinnostinnostii

ÚÚččinky inky neneúúččinnostiinnosti stanovstanovíí prpráávnvníí řřáádd
ččlensklenskééhoho ststáátu, a totu, a to::

ex tunc neboex tunc nebo
ex nunc + uloex nunc + uložženeníí pokuty nebo zkrpokuty nebo zkráácenceníí doby doby 
trvtrváánníí zakzakáázkyzky
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RozhodnutRozhodnutíí o neo neúúččinnostiinnosti

RozhodnutRozhodnutíí o o neneúúččinnostiinnosti nenneníí automatickautomatickéé, , 
neneúúččinnost musinnost musíí vyslovitvyslovit ppřřezkumný ezkumný orgorgáánn !!

PPřřezkumnýezkumný orgorgáánn mmůžůžee dojdojíítt k k zzáávvěěruru,, žžee je je 
nutnonutno zachovatzachovat úúččinkyinky smlouvy v smlouvy v ppřříípadpaděě
nalnalééhavhavééhoho ddůůvoduvodu souvisejsouvisejííccííhoho s s veveřřejným ejným 
zzáájmemjmem
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Zadavatel se pZadavatel se přředchozedchozíím m 
dobrovolným ozndobrovolným oznáámenmeníím mm můžůže e 
vyhnout nevyhnout neúúččinnostiinnosti

PPřředchozedchozíí dobrovolndobrovolnéé oznoznáámenmeníí vyjadvyjadřřujujee
úúmysl uzavmysl uzavřříít smlouvu, pt smlouvu, přřiiččememžž smlouva smlouva 
mmůžůže být uzave být uzavřřena aena ažž po deseti dnech po po deseti dnech po 
uveuveřřejnejněěnníí tohoto ozntohoto oznáámenmeníí
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Obsah dobrovolnObsah dobrovolnéého oznho oznáámenmeníím m 
ppřřed uzaved uzavřřeneníím smlouvym smlouvy

OOznznáámenmeníí musmusíí obsahovat :obsahovat :
nnáázev a kontaktnzev a kontaktníí informace zadavatele, informace zadavatele, 
popis ppopis přředmedměětu smlouvy, tu smlouvy, 
ododůůvodnvodněěnníí rozhodnutrozhodnutíí zadavatele zadat zadavatele zadat 
zakzakáázku bez pzku bez přředchozedchozíího zveho zveřřejnejněěnníí oznoznáámenmeníí
o zado zadáánníí v v ÚÚřřednedníím vm věěstnstnííku Evropskku Evropskéé unie,unie,
nnáázev a kontaktnzev a kontaktníí informace dodavatele, informace dodavatele, 
jemujemužž je zakje zakáázka zadzka zadáánana
ppřříípadnpadněě jakjakéékoliv dalkoliv dalšíší informace, jeinformace, ježž jsou jsou 
zadavatelem povazadavatelem považžovováány za ny za ddůůleležžititéé
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NeNeúúččinnostinnost/neplatnost /neplatnost smluvsmluv
-- vývojvývoj legislativylegislativy v v ČČRR

ObObččanskýanský zzáákonkoníík k 
§§ 40 40 „„NebylNebyl--li  prli  práávnvníí úúkon ukon uččininěěn ve formn ve forměě, kterou , kterou 
vyvyžžaduje zaduje záákon nebo  dohoda kon nebo  dohoda úúččastnastnííkkůů, je neplatný., je neplatný.““

ObObččanskýanský soudnsoudníí řřáádd
§§ 80 80 ppíísmsm c) c) „„ŽŽaloboualobou ((nnáávrhemvrhem na zahna zaháájenjeníí řříízenzeníí) ) lzelze
uplatnituplatnit, , abyaby bylobylo rozhodnutorozhodnuto zejmzejméénana o o ururččeneníí, , zdazda tutu
prpráávnvníí vztahvztah nebo nebo prpráávovo je je ččii nenneníí, je, je--lili na tom na tom 
nalnalééhavýhavý prpráávnvníí zzáájemjem..““
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NeNeúúččinnostinnost/neplatnost /neplatnost smluvsmluv
-- vývojvývoj legislativylegislativy v v ČČRR

ZZáákon o stkon o stáátntníím zastupitelstvm zastupitelstvíí
§§ 4242 „„StStáátntníí zastupitelstvzastupitelstvíí mmůžůžee podat npodat náávrh vrh 
na zahna zaháájenjeníí obobččanskanskééhoho soudnsoudníího  ho  řříízenzeníí o o 
neplatnost smlouvy o neplatnost smlouvy o ppřřevoduevodu vlastnictvvlastnictvíí v v 
ppřříípadechpadech, kdy , kdy ppřřii jejjejíím uzavm uzavíírráánníí nebyla nebyla 
respektovrespektováána ustanovenna ustanoveníí omezujomezujííccíí volnost volnost 
jejichjejich úúččastnastnííkkůů..““
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NeNeúúččinnost/neplatnost smluv innost/neplatnost smluv 
-- vývojvývoj legislativy v legislativy v ČČRR
ZZáákon 199/1994 Sb.:  kon 199/1994 Sb.:  

§§ 70 70 -- ““Smlouva na veSmlouva na veřřejnou zakejnou zakáázku uzavzku uzavřřenenáá
v rozporu s tv rozporu s tíímto zmto záákonem je neplatnkonem je neplatná”á”
Rozsudek KS v BrnRozsudek KS v Brněě sp zn. 31 Ca 135/2005 ze sp zn. 31 Ca 135/2005 ze 
dne 31.10.2006 dne 31.10.2006 ““PosouzenPosouzeníí, zda jde o smlouvu , zda jde o smlouvu 
platnou platnou čči nikoliv, vi nikoliv, vššak nenak neníí na orgna orgáánu nu 
dohledu, nebodohledu, neboťť tato ottato otáázka by musela být zka by musela být 
řřeeššena poena pořřadem pradem prááva pva přřed civilned civilníími soudymi soudy””..
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NeNeúúččinnost/neplatnost smluv innost/neplatnost smluv 
-- vývojvývoj legislativy v legislativy v ČČRR

ZZáákon 40/2004 Sb. kon 40/2004 Sb. 
§§ 90 odst. 1 90 odst. 1 ““Zadavatel nesmZadavatel nesmíí uuččinit init úúkon, kon, 
který svým obsahem nebo který svým obsahem nebo úúččelem odporuje elem odporuje 
tomuto ztomuto záákonu nebo jej obchkonu nebo jej obcháázzíí anebo se panebo se přřííččíí
dobrým mravdobrým mravůům. Takový m. Takový úúkon je od pokon je od poččáátku tku 
neplatný.neplatný.””
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NeNeúúččinnost/neplatnost smluv innost/neplatnost smluv 
-- vývojvývoj legislativy v legislativy v ČČRR

ZZáákon 40/2004 Sb. kon 40/2004 Sb. 
§§ 101 odst 2 101 odst 2 ““JestliJestližže orge orgáán dohledu shledn dohledu shledáá po po 
uzavuzavřřeneníí smlouvy, smlouvy, žže zadavatel e zadavatel úúkonem ukonem uččininěěným ným 
ppřři zadi zadáávváánníí veveřřejnejnéé zakzakáázky nesplnil povinnost zky nesplnil povinnost 
nebo porunebo poruššil zil záákaz stanovený tkaz stanovený tíímto zmto záákonem a konem a 
tento tento úúkon zadavatele podstatnkon zadavatele podstatněě ovlivnil nebo ovlivnil nebo 
mohl ovlivnit stanovenmohl ovlivnit stanoveníí popořřadadíí úúspspěěššnosti nabnosti nabíídek, dek, 
mmůžůže orge orgáán dohledu pn dohledu píísemným rozhodnutsemným rozhodnutíím m 
vyslovit zvyslovit záákaz plnkaz plněěnníí ttééto smlouvyto smlouvy a ve spolea ve společčnnéém m 
řříízenzeníí ulouložžit zadavateli pokutu za sprit zadavateli pokutu za spráávnvníí deliktdelikt””
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NeNeúúččinnostinnost/neplatnost /neplatnost smluvsmluv
-- vývojvývoj legislativylegislativy v v ČČRR

SouSouččasný zasný záákonkon 137/2006 Sb. 137/2006 Sb. -- tyto ottyto otáázky zky 
neneřřeešíší

NNáávrh novelizace zvrh novelizace záákona kona čč. 137/2006 Sb.. 137/2006 Sb.
§§ 120 odst. 5 120 odst. 5 „„Smlouva na realizaci veSmlouva na realizaci veřřejnejnéé
zakzakáázky je neplatnzky je neplatnáá z dz důůvodu nedodrvodu nedodržženeníí
postupu podle tohoto zpostupu podle tohoto záákona pouze v kona pouze v 
ppřříípadech, kdy padech, kdy ÚÚřřad uload uložžíí zzáákaz jejkaz jejíího plnho plněěnní“í“..
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NNáávrh novelizace vrh novelizace zavzavááddíí

novnovéé opropráávnvněěnníí ÚÚOHSOHS

zzáákazkaz plnplněěnníí ze ze smlouvy smlouvy 

uzavuzavřřenenéé na realizaci na realizaci veveřřejnejnéé zakzakáázkyzky

(viz (viz §§118 odst. 3) 118 odst. 3) 
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ZZáákazkaz plnplněěnníí smlouvysmlouvy lze ulolze uložžit pit přři i 

NeoprNeopráávnvněěnnéém uzavm uzavřřeneníí smlouvy bez smlouvy bez 
uveuveřřejnejněěnníí oznoznáámenmeníí o zaho zaháájenjeníí
zadzadáávacvacíího ho řříízenzeníí
viz viz §§ 118 odst. 3 p118 odst. 3 píísm. a)sm. a)

NedodrNedodržženeníí zzáákazu uzavkazu uzavřřeneníí smlouvy a smlouvy a 
sousouččasnasněě postup zadavatele ovlivnil nebo postup zadavatele ovlivnil nebo 
mohl ovlivnit výbmohl ovlivnit výběěr nejvhodnr nejvhodněějjšíší nabnabíídky dky 
viz viz §§ 118 odst. 3 p118 odst. 3 píísm. b)sm. b)
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UloUložženeníí zzáákazu kazu plnplněěnníí ze ze smlouvysmlouvy
je pouze na nje pouze na náávrhvrh

NNááleležžitosti nitosti náávrhu vrhu -- §§114a odst. 2114a odst. 2
oznaoznaččeneníí zadavatelezadavatele
oznaoznaččeneníí poruporuššeneníí zzáákonakona v jehov jehožž ddůůsledku sledku 
navrhovateli hroznavrhovateli hrozíí nebo vznikla nebo vznikla úújma na jeho jma na jeho 
prpráávechvech
slosložženeníí kauce (jednotnkauce (jednotněě 100.000,100.000,-- KKčč))
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LhLhůůty na podty na podáánníí nnáávrhu vrhu §§114 odst. 3114 odst. 3

do 30 dndo 30 dnůů od od uveuveřřejnejněěnníí oznoznáámenmeníí o uzavo uzavřřeneníí
smlouvysmlouvy

nejpozdnejpozděějiji do 6 mdo 6 měěssííccůů od uzavod uzavřřeneníí smlouvysmlouvy
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DobrovolnDobrovolnéé oznoznáámenmeníí o zo záámměěru ru 
uzavuzavřříít smlouvut smlouvu

Zadavatel se vyhne uloZadavatel se vyhne uložženeníí zzáákazu plnkazu plněěnníí ze ze 
smlouvy, pokud uvesmlouvy, pokud uveřřejnejníí dobrovolndobrovolnéé oznoznáámenmeníí o o 
zzáámměěru uzavru uzavřříít smlouvu a t smlouvu a 
smlouvu uzavsmlouvu uzavřře nejde nejdřřííve po uplynutve po uplynutíí lhlhůůty pro ty pro 
podpodáánníí nnáámitek (15 dnmitek (15 dníí)  )  

viz viz §§110 odst. 6, 110 odst. 6, §§118 odst.3 p118 odst.3 píísm. a), sm. a), §§146 odst.2 146 odst.2 
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dotazy ?dotazy ? ☺☺

DDěěkujikuji za pozornost !za pozornost !

Robert KrRobert Krčč, 2008 , 2008 ©©


